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ET DE LA COHESION
DES TERRITOIRES
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Egalité
Fraternité

La directive européenne relative a
I'efficacité énergétique (DEE -
2023/1791/UE) prévoit dans son article
25.6 que certaines collectivités élaborent
un plan local en matiére de chaleur et de
froid.

L'article 25 de la loi n°2025/391 du 30 avril
2025 (DDADUE) introduit la modification
de l'article L. 229-26 du code de
I’'environnement afin d’intégrer ce plan
local dans les Plans Climat Air Energie
Territoriaux (PCAET) et éviter tout
doublon documentaire.

Le Cerema, en partenariat avec la DGEC,
publie ce guide méthodologique ayant
pour vocation de guider les collectivités
territoriales afin qu’elles puissent élaborer
leur plan local en matiére de chaleur et de
froid, conformément a la DEE, en utilisant
notamment les outils BatEnR et EnRezo.
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Préambule

Le déploiement de systémes de chaleur et
de froid renouvelables et de récupération,
dont les réseaux de chaleur ou les réseaux
de froid, sont des vecteurs indispensables
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Le développement de ces solutions doit
étre planifié afin que cet objectif soit
réellement pris en compte. C’est la raison
pour laquelle l'article 25.6 de la DEE

impose |'élaboration de plans locaux en
matiere de chaleur et de froid pour
certaines collectivités territoriales.

a la transition énergétique et a la
décarbonation de la chaleur.

En 2022, la chaleur représente presque la
moitié des consommations d’énergie, elle
repose encore essentiellement sur les
combustions fossiles alors que des
alternatives existent.

Ces sources de chaleur et de froid
renouvelables ou de récupération doivent
permettre de valoriser des ressources
locales et variées telles que la chaleur
fatale, la géothermie, le solaire thermique,
la biomasse ou la cogénération d'origine
non fossile.

- UN DOUBLE OBJECTIF

Diminution de la CONSOMMATION EN ENERGIE FINALE issue de la DEE
Objectif : atteindre 1 243 TWh en 2030 (contre 1516 TWh en 2024!")

L'objectif du présent guide est d'appuyer
les collectivités dans I'élaboration de ces
plans locaux en matiere de chaleur et de
froid et leur intégration dans leur plan
climat air énergie territorial (PCAET).
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Augmentation de la PRODUCTION D’ENERGIES RENOUVELABLES ET DE
RECUPERATION issue du projet de la PPE 3 (2025-2030, 2031-2035)
Objectif pour le secteur de la chaleur : atteindre 276 TWh en 2030 et 330
TWh en 2035 (contre 172 TWh en 2023, soit une multiplication par 1,5 pour
2030 et par 2 pour 2035)

MISDES - Bilan énergétique de la France 2024 - Séries longues annuelles du bilan énergétique — Données définitives.
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- LA CHALEUR ET LE FROID EN FRANCE, OU EN EST-ON ?

En France métropolitaine, en 2023, le Les consommations d’énergie pour la
secteur de la chaleur (chauffage des climatisation sont évaluées a 16 TWh avec
batiments, eau chaude sanitaire, processus 5 TWh pour le résidentiel et 11 TWh pour
industriels) représente 624 TWh soit 42% le tertiaire, représentant environ 1 % de la
de la consommation finale énergétique. consommation énergétique finale pour la
172 TWh de cette chaleur est renouvelable France métropolitaine. Ces
ou issue de la récupération de chaleur soit consommations  d’énergie  pour le
prés de 28%. [Nl refroidissement ont fortement progressé

ces derniéres années. [2]

Le froid représente 1% (soit 16
TWh) des usages énergétiques
en France pour le secteur du
batiment.

La chaleur représente 42%

(soit 624 TWh) des usages
énergétiques en France.

Evolution de la consommation de chaleur et de la part renouvelable en TWh U]
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I Part renouvelable  [—JPart non renouvelable  =—0=9% renouvelable thermique

Multiplier par 2 la consommation de

chaleur renouvelable pour atteindre les
objectifs de la PPE 3 d’ici 2035.

M Panorama de la chaleur renouvelable et de récupération — édition 2024
(2 La climatisation dans le batiment - ADEME, CODA Stratégies — Novembre 2021
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- LES PLANS LOCAUX EN MATIERE DE CHALEUR ET DE FROID

Afin d'atteindre les objectifs européens
d’efficacité énergétique et de
développement des énergies
renouvelables et de  récupération,
notamment en matieére de chaleur et de
froid, I'article 25.6 de la directive relative a
I'efficacité énergétique (DEE), repris en
ANNEXE, introduit I'élaboration de plans
locaux en matiére de chaleur et de froid
(PLCF) pour tous les Etats membres.

LA CIBLE

LES MODALITES
/N
SOE
L

Les PLCF concourent également a
I'atteinte des enjeux de décarbonation du
secteur de la chaleur et du froid et de
neutralité énergétique a I’horizon 2050.

Les points clés ci-aprés sont décryptés.
IIs sont structurés en 3 parties :

LE CONTENU

Pour chacune des grandes parties, le contenu de la DEE (article 25.6 concernant la mise en
place des PLCF) est repris dans les grandes lignes (détail en ANNEXE) et mis en regard de la

proposition d’application pour la France.

MR énergétique ‘
* *

Application pour les plans locaux en

Article L.229-26 du code de l'environnement —

Directive efficacité . .
. I I matiére de chaleur et de froid en France

* DEE, 2023/1791/UE
Article 25.6

les PLCF sont alors dénommés « programme
d’actions en matiere de chaleur et de froid »

Parlement européen

NNNNNMI™™I™II
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Contenu de la DEE
extrait article 25.6

[...] Les autorités régionales et locales
élaborent des plans locaux en matiere
de chaleur et de froid (PLCF) au moins
dans les communes dont Ia
population totale est supérieure a 45
000 habitants.

[Les PLCF] peuvent étre menés
conjointement par un groupement de
plusieurs autorités locales voisines,
pour autant que le contexte
géographique et administratif et les
infrastructures de chaleur et de froid
I’autorisent.

La métropole de Lyon et les établissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre
comprenant au moins une commune de plus de 45
000 habitants doivent inclure un plan local en matiére
de chaleur et de froid (PLCF) dans leur plan climat air
énergie territorial (PCAET).

Le contenu et les modalités d'élaboration de ce PLCF
sont définis par voie réglementaire (article R.229-51-1
du code de I'environnement).

Les PLCF peuvent également étre intégrés dans les
PCAET des EPCIs non-obligés.

Les plans locaux en matiéres de chaleur et de froid - 2026
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Contenu de la DEE
extrait article 25.6

Les Etats membres s’assurent de la cohérence
des [PLCF] avec [..] la planification locale en
matiere de climat, d’énergie et
d’environnement de maniere a éviter toute
charge administrative aux autorités locales [...]
et a encourager une mise en ceuvre effective
des plans.

[Les PLCF doivent] étre élaborés en association
avec toutes les parties prenantes [...] locales, et
avec la participation du grand public, y
compris les gestionnaires d’infrastructures
énergétiques [...] ;

Les Etats membres veillent 3 ce que toutes les
parties concernées [..] aient la possibilité de
participer a la préparation des [PLCF].

Les Etats membres  élaborent  des
recommandations a l'intention des autorités
[...] locales afin de les aider dans la mise en
ceuvre de politiques et mesures en matiere de
chaleur et de froid efficaces et fondés sur les
énergies renouvelables [...].

Les Etats membres soutiennent [..] les
autorités [...] locales par tout moyen, y compris
des régimes d’aide technique et de soutien
financier.

Les [PLCF] sont évalués par une autorité
compétente [...].

Les plans locaux en matieres de chaleur et de
froid (PLCF) sont intégrés aux Plans Climat Air
Energie Territoriaux (PCAET) au moment de
leur révision ou de leur élaboration afin de
limiter la charge administrative et de faciliter
leur articulation avec les différents plans et
programmes en matieéres d’énergie-climat
(articulation déja prévue dans le cadre des
PCAET).

Les PLCF sont intégrés dans chacune des
différentes parties que composent un PCAET
(diagnostic, stratégie territoriale, programme
d’actions) conformément a l'article R.229-51-1
du code de I'environnement.

Le PLCF est évalué et suivi de la méme maniere
que le PCAET.

En s’appuyant sur les modalités prévues pour
réaliser les PCAET, notamment le dispositif de
I’évaluation environnementale qui permet de
vérifier la mise en ceuvre des solutions
d’efficacité et de sobriété énergétiques, les
PLCF veillent a étre élaborés en association
avec toutes les parties prenantes régionales ou
locales et mettre en ceuvre des dispositifs de
concertation de la filiere (y compris les
gestionnaires d’infrastructures énergétiques
locales) et du grand public pour leur
élaboration.

Il conviendra donc d’identifier les acteurs a
impliquer dans la démarche (professionnels de
I'énergie,  professionnels du logement,
gestionnaires des réseaux d’eau et d'énergie,
des déchets, associations, agences locales et
régionales de I'énergie et du climat,
collectivités locales, communautés

énergétiques, etc.)

Les plans locaux en matiéres de chaleur et de froid - 2026
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CAS PARTICULIER DES SCOT VALANT PCAET

Dans le cadre d'un PCAET porté par un
SCoT, le PLCF est décliné dans le SCoT au
moins pour les territoires des EPCI
assujetties a I'obligation de faire un PLCF.

L'article R.141-11 du code de I'urbanisme

précise que :

« lorsqu'un SCoT tient lieu de PCAET :

A le projet d'aménagement stratégique
(PAS) présente la stratégie territoriale
(article R.229-57 du code de
I'environnement) ;

A les annexes comportent le diagnostic du
territoires, le programme d'actions et le
dispositif de suivi et d'évaluation du
PCAET ».

Le guide précise dans quelles parties du
PCAET les éléments relatives aux PLCF
doivent étre inclues, donc si c'est dans la
stratégie ce sera dans le PAS sinon ce sera
en annexes du SCoT valant PCAET.

Les plans locaux en matiéres de chaleur et de froid - 2026
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QUEL CONTENU ?
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LE DIAGNOSTIC

A étre fondés sur les [...] données figurant dans

les évaluations [nationales] complétes
effectuées [..] et fournir une estimation et
une cartographie du potentiel
d’accroissement de l'efficacité énergétique,
y compris par la préparation au chauffage
urbain a basse température, la cogénération
a haut rendement, la récupération de la
chaleur fatale, et des énergies renouvelables
pour la chaleur et le froid [...] ;
tenir compte des
énergétiques existantes [...] ;
inclure une analyse des appareils et systemes
de chaleur et de froid dans les parcs
immobiliers locaux, en tenant compte du
potentiel spécifique a chaque zone pour les
mesures d’efficacité énergétique et en
prenant en compte les batiments les moins
performants et les besoins des ménages
vulnérables;

prendre en considération les besoins
communs des collectivités [..] et des
multiples unités administratives locales [...] ;

infrastructures

LA STRATEGIE TERRITORIALE

A étre conformes au principe de primauté de

I'efficacité énergétique ;

A inclure une stratégie d'utilisation du

potentiel identifié [dans I'état des lieux] ;

Contenu de la DEE
extrait article 25.6

inclure une trajectoire permettant de réaliser
les objectifs des plans conformément a la
neutralité climatique;

évaluer les synergies potentielles avec les
plans des autorités [..] locales voisines afin
d’encourager les investissements conjoints et
de favoriser I'efficacité au regard des coUts ;

LE PLAN D’ACTIONS

A évaluer le réle des communautés d’énergie

et d’'autres initiatives de consommateurs qui
peuvent contribuer activement a la mise en
ceuvre de projets locaux en matiere de
chaleur et de froid ;

déterminer comment financer la mise en
ceuvre des politiques et des mesures et
recenser des mécanismes financiers qui
permettent aux consommateurs d’opter
pour des solutions de chaleur et de froid
renouvelables ;

inclure [..] le suivi de I'avancement dans la
mise en ceuvre des politiques et des mesures
recenseées ;

viser le remplacement des appareils de
chaleur et de froid anciens et inefficaces des
organismes publics par des solutions
alternatives a haut rendement dans le but
d’éliminer progressivement les combustibles
fossiles.

Les plans locaux en matiéres de chaleur et de froid - 2026
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Les PLCF s’intégrent dans les différentes
parties du PCAET conformément a l'article
R.229-51-1 du code de I’'environnement.

Le DIAGNOSTIC comprenant notamment

un état des lieux portant sur :

A Les réseaux de chaleur et/ou de froid
existant ou en projet;

A La production d’énergies renouvelables
sur le territoire, détaillant les différentes
filieres de production (dont celles de la
chaleur et du froid) ;

A Une estimation du potentiel disponible
d’énergie de récupération ;

Est complété pour le PLCF par:

A La demande en chaleur et en froid,

A L'approvisionnement en chaleur et en
froid.

L'ensemble de ces éléments est

cartographiés a une échelle suffisamment

précise pour assurer la cohérence entre les
différents documents de planification

(exemple : PLU(i)).

En plus des objectifs stratégiques du

PCAET inscrit dans la STRATEGIE

TERRITORIALE et portant notamment sur :

A La réduction de la consommation
d’énergie finale;

A La production et la consommation d’
énergies renouvelables, la valorisation
des potentiels des énergies de
récupération et de stockage ;

A La livraison d’énergies renouvelables et
de récupération par les réseaux de
chaleur;

A L’adaptation au changement climatique ;

Le PLCF précise les scénarios concernant :

A La prospective sur |'évolution de la
demande en chaleur et en froid lien avec
les objectifs de réduction des
consommations ;

A Le développement des énergies
renouvelables et de récupération locales
y compris pour le froid.

Ces scénarios doivent contribuer aux
objectifs de neutralité climatique fixés aux
niveaux européen et national et anticiper
les potentiels conflits d‘usages qui
pourraient apparaitre sur les ressources
locales.

Le PROGRAMME D’ACTIONS identifie les
moyens financiers associés a la mise en
ceuvre de la stratégie locale en matiere de
chaleur et de froid, ainsi que les dispositifs
financiers permettant aux consommateurs
d’opter pour des solutions de chaleur et de
froid renouvelables.

Un DISPOSITIF DE SUIVI ET
D’EVALUATION est également mis en
place pour le PLCF au méme titre que pour
le PCAET.

Les plans locaux en matiéres de chaleur et de froid - 2026



- LA METHODOLOGIE

Chacune des 3 grandes parties du contenu
d’'un PLCF, intégrées dans celles du PCAET,
est ensuite détaillée en proposant :

A Une  méthodologie basée  sur
I"'utilisation d’outils cartographiques ;

A Une mise en lumiére de l'intégration
du PLCF dans le PCAET précisant les
nouveaux attendus réglementaires
relatifs au PLCF par rapport a la
réglementation des PCAET en vigueur
(art. R.229-51 a R.229-56 du code de
I'environnement).

LE DIAGNOSTIC

consommation et

3 LE PROGRAMME D'ACTIONS
Une déclinaison opérationnelle
7/, =— || pour la mise en ceuvre de

= stratégie retenue.

Le tableau ci-apres détaille les éléments

que l'on retrouve dans chacune des 3
grandes parties d’un PCAET, ainsi que les

Les plans locaux en matiéres de chaleur et de froid - 2026

Un état des lieux et une évaluation
des potentiels du territoire.

LA STRATEGIE TERRITORIALE

Une stratégie pour atteindre les
objectifs de réduction de
de
développement des énergies
renouvelables et de récupération.
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Ces éléments sont a compléter avec des
ressources, données, outils locaux
présents sur chaque territoire afin de
mieux contextualiser les enjeux et les
objectifs visés.

la

la

éléments supplémentaires a intégrer pour
les PCAET assujettis aux « plans locaux en
matiére de chaleur et de froid ».




Parties du PCAET

Ce que l'on retrouve dans un PCAET
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Les éléments supplémentaire pour les

LE DIAGNOSTIC

LA STRATEGIE
TERRITORIALE

LE PROGRAMME
D’ACTIONS

> > >

>N

« classique »

Emissions de gaz a effet de serre et polluants
atmosphériques et potentiel de réduction

Séquestration de dioxyde de carbone et
possibilités de développement

Consommation énergétique finale et
potentiel de réduction

Réseaux énergétiques (électricité, gaz,
chaleur) et options de développement
Production des énergies renouvelables
(électricité, chaleur et froid, biométhane et
biocarburants) et potentiel de
développement

Potentiel disponible d'énergie de
récupération et de stockage énergétique

Vulnérabilité du territoire aux effets du
changement climatique

Réduction des émissions de gaz a effet de
serre

Renforcement du stockage carbone
Réduction de la consommation d’énergie

Production et consommation d’énergies
renouvelables, valorisation des potentiels
d’énergies de récupération et de stockage

Livraison d’énergies renouvelables et de
récupération par les réseaux de chaleur

Productions biosourcées a usages autres
qu'alimentaires

Réduction des émissions de polluants
atmosphériques

Evolution coordonnée des réseaux
énergétiques
Adaptation au changement climatique

Secteurs concernés : résidentiel, tertiaire,
transport, agriculture, déchets, industrie,
branche énergie

Acteurs : tous les acteurs du territoire
(collectivités, élus, services, habitants,
acteurs socio-économiques, etc.)

Actions a mettre en ceuvre pour atteindre
les objectifs fixés : actions de
communication, de sensibilisation, de
projets fédérateurs, etc.

Pour chacune des actions : moyens a mettre
en ceuvre, publics concernés, pilotes,
partenariats souhaités, calendrier, résultats
attendus

Les plans locaux en matiéres de chaleur et de froid - 2026

PCAET assujettis « PLCF »

Production et demande de chaleur et de
froid, et cartographie associée

Equipements et systémes de production
et de distribution de chaleur et de froid,
en tenant compte des batiments a faible
performance énergétique et des besoins
des ménages en situation de précarité
énergétique

Cartographie des potentiels
d’amélioration des solutions
d’approvisionnement de chaleur et de
froid

Remplacement des équipements anciens
et inefficaces de chaleur et de froid par
des solutions efficaces, au moins pour les
organismes publics

Elimination progressive des équipements
utilisant un combustible fossile, au moins
pour les organismes publics

Prise en compte du volet « froid » tant
sur les aspects d’évolution de la
demande que sur le déploiement de
solution de production

Actions détaillées et chiffrées pour
répondre aux trajectoires fixées et sortir
progressivement des énergies fossiles

Identifier les moyens financiers pour la
mise en ceuvre de la stratégie en matiére
de chaleur et de froid et permettant
notamment aux consommateurs d’opter
pour des solutions de chaleur et de froid
vertueuses

Evaluer le role des communautés
d’énergie et d'autres initiatives de
consommateurs pouvant contribuer
activement a la mise en ceuvre de projets
locaux de chaleur et de froid ;

Viser le remplacement des appareils de
chaleur et de froid anciens et inefficaces
des organismes publics par des solutions
alternatives a haut rendement afin
d’éliminer progressivement les
combustibles fossiles ;

Inclure le suivi de I'avancement dans la
mise en ceuvre des politiques et des
mesures recenseées.
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-> LES OUTILS DISPONIBLES

Plusieurs outils existent afin d’aider a la Vous en retrouverez ci-dessous, un
planification de la chaleur et du froid sur panorama non exhaustif.
un territoire.

““ observatoire o

(D ROSE climat hdf nk
SUR LA DEMANDE EN CHALEUR ET EN FROID wmwmm

bservatoire
climat - air- énergie
Sondte

U Les données locales de consommation d’énergie
mises a disposition par les opérateurs de transport et -

de distribution d’énergie et le SDES, a la maille
adresse pour le gaz et I'électricité.

CIGALE

4y AtmoSud

U Les plateformes de datavisualisation des données
énergétiques des observatoires régionaux énergie- ,Te,,iSTOR‘Y{&
climat. =
Source : RARE, AMORCE
U Les données de la plateforme OPERAT pour le suivi des
consommations d’énergie du secteur tertiaire et pour lesquels les OPERAT
territoires, en tant qu‘ayant droit, ont accés a des données P e S ST
agrégees.

U TerriSTORYY, outil d’aide au pilotage de la transition des territoires
et de datavisualisation utilisé par certains observatoires régionaux » 4
énergie climat pour identifier aux échelles communale et >Terl'iSTORY‘k
intercommunale une répartition et une quantification des <4
consommations de chaleur et de froid en fonction des usages et
des secteurs.

U EnRezo, outil cartographique développé par le Cerema permettant e
d’estimer les besoins en chaleur et en froid de I'ensemble des
batiments résidentiels et tertiaires (I'estimation des besoins EnReZO
industriels est aussi disponible mais seulement a la maille
communale).

CHALEUR ET FROID RENOUVELABLES

g, X %
3 @ N

AN % g
(S M
D

Lo

Cimetigre de
la Bouteillerie

Les plans locaux en matiéres de chaleur et de froid - 2026


https://operat.ademe.fr/
https://terristory.fr/
https://reseaux-chaleur.cerema.fr/espace-documentaire/enrezo
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SUR LE POTENTIEL DE REDUCTION DE LA DEMANDE EN CHALEUR ET EN FROID

U La (BDNB) congue
par le CSTB rassemble des données batimentaires issues de BDkB
plus de 20 bases publiques (dont la base des Diagnostic de
Performance Energétique (DPE) de I’ADEME) afin de fournir une
connaissance approfondie du parc bati ainsi que des
estimations de gains énergétiques apres rénovation avec la

BASE DE DONNEES NATIONALE DES BATIMENTS

GO RENOVE

plateforme « ». Cette base de données alimente
également la base « » sur I'estimation du potentiel g carto
d’économies d’énergies pour les copropriétés. b

U D’autres outils permettent de tenir compte du contexte local

»y
comme « » développée par I'Observatoire National de G E@D I P

la Précarité Energétique (ONPE) pour identifier la part des
meénages en situation de précarité énergétique.
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https://bdnb.io/
https://gorenove.fr/
https://cartocopro.fr/main
https://geodip.onpe.org/

